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Ñëîâî «ñòðàòåã» ñ äðåâíåãðå÷åñêîãî 
ïåðåâîäèòñÿ êàê «ñìîòðÿùèé âïåðåä». 
Ñîîòâåòñòâåííî ïîä ñòðàòåãè÷åñêèì 
ïëàíèðîâàíèåì ïîíèìàåòñÿ îïðåäåëåíèå 
ïåðñïåêòèâíûõ öåëåé ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû íà äîëãîñðî÷íûé 
ïåðèîä (êàê ïðàâèëî, îò 5 äî 25 ëåò). 
Ïîä ñòðàòåãè÷åñêèì ïëàíîì ïðèíÿòî 
ïîíèìàòü èçëîæåíèå öåëåé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû (ò. å. íàáîð 
öåëåâûõ óñòàíîâîê è ïîêàçàòåëåé, êîòî-
ðûå ñèñòåìà äîëæíà äîñòè÷ü ÷åðåç 
îïðåäåëåííûé ïåðèîä).

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ ïðîãðàììà — ýòî 
îïèñàíèå íå òîëüêî ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, 
íî è ìåõàíèçìîâ èõ ðåàëèçàöèè, ò. å. 
ïîäðîáíîå èçëîæåíèå òîãî, ÷åãî è ñ 
ïîìîùüþ êàêèõ ðåñóðñîâ è ìåòîäîâ 
ñèñòåìà äîëæíà äîñòè÷ü.

Óðîâíÿìè òåððèòîðèàëüíîãî ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñåëüñêîå 
ïîñåëåíèå, ðàéîí, ðàéîí ãîðîäà, ãîðîä, 
ðåãèîí, ãîñóäàðñòâî, ãðóïïà ãîñóäàðñòâ. 
Êàæäûé óðîâåíü èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó. 
Â Ðîññèè íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíî 
ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå íà óðîâíå 
ãîñóäàðñòâà è ðåãèîíà.

Îñíîâíûìè öåëÿìè ñòðàòåãè÷åñêîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ: ñíèæåíèå íåîïðå-
äåëåííîñòè áóäóùåãî; ñîãëàñîâàíèå 
èíòåðåñîâ òåððèòîðèàëüíîãî ñîîáùåñòâà; 
îïòèìèçàöèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Â Ðîññèè ïåðâûé ãîðîäñêîé ìóíè-
öèïàëüíûé ïëàí áûë ðàçðàáîòàí â 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå â 1997 ã. Îí ïîëó÷èë 
øèðîêóþ èçâåñòíîñòü è ñòèìóëèðîâàë 
ìíîãèå êðóïíûå ãîðîäà ê ïîäîáíûì 
ðàçðàáîòêàì. Â 1999 ã. ýòà äåÿòåëüíîñòü 
îñîáåííî àêòèâèçèðîâàëàñü áëàãîäàðÿ 
ïîääåðæêå ðÿäà ïðîåêòîâ Ôîíäîì 
«Åâðàçèÿ», Ôîíäîì Ñîðîñà è ÅÑ «Òàñèñ».

Â 1999–2002 ãã. òîëüêî Ôîíäîì Ñîðî-
ñà áûëà ïðîôèíàíñèðîâàíà ðàáîòà ïî 

ñîñòàâëåíèþ ïðîãðàìì ñòðàòåãè÷åñ- 
êîãî ðàçâèòèÿ â 75 ãîðîäàõ Ðîññèè 
(ñþäà âîøëè âñå ãîðîäà Ìîñêîâñêîé, 
Ëåíèíãðàäñêîé è Ïñêîâñêîé îáëàñòåé, à 
òàêæå Âîëîãäà, Êàëèíèíãðàä, Ñî÷è, Ñàíêò-
Ïåòåðáóðã).

Ñåé÷àñ â Ðîññèè ðàñïðîñòðàíåíà 
Áðèòàíñêàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ DFID,  
ôèíàíñèðóþùàÿ àäìèíèñòðàöèè Åêàòå-
ðèíáóðãà, Íèæíåãî Íîâãîðîäà è ãîðîäîâ 
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè. Âñåãî â Ðîññèè 
ïîäîáíóþ ôèíàíñîâóþ è ìåòîäè÷åñêóþ 
ïîääåðæêó ïîëó÷èëè 103 ãîðîäà.

Ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî îñíîâíûõ 
òèïîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. 
Àäìèíèñòðàòèâíûé òèï õàðàêòåðèçóåòñÿ 
òåì, ÷òî ðàçðàáîòêà ïëàíà âûïîëíÿåòñÿ 
óçêèì êîëëåêòèâîì âíóòðè àäìèíèñòðà-
öèè, îáùåñòâåííîñòü è ýêñïåðòû ïðèâ-
ëåêàþòñÿ êðàéíå ðåäêî. Ïëþñû äàííîãî 
òèïà ïëàíèðîâàíèÿ: ýêîíîìèÿ âðåìåíè 
è ðåñóðñîâ; ïîíèìàíèå ñóáúåêòîì 
óïðàâëåíèÿ ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. 
Ìèíóñîì ÿâëÿåòñÿ òðóäíîñòü â ñîãëà-
ñîâàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ îò-
äåëüíûõ ãðóïï è ïîäñèñòåì.

Íàó÷íûé òèï: çäåñü äîìèíèðóþò ÷èñ-
òî íàó÷íûé ïîäõîä è ïðåäñòàâëåíèå 
î âîçìîæíîñòè âñå äåòàëüíî è òî÷íî 
ñïðîãíîçèðîâàòü. Èñïîëüçóþòñÿ ñàìûå 
ïðîãðåññèâíûå ìåòîäû ïðîãðàììèðîâà-
íèÿ, â ÷àñòíîñòè ïðîãðàììà «PRIMA 
VERA», ìîäåëè Àáðàìîâèòöà, Ñîëîó è 
äð. Ïëþñû äàííîãî òèïà çàêëþ÷àþòñÿ 
â âîçìîæíîñòè ïîêàçàòü äî äåñÿòè ñöå-
íàðèåâ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè è íàó÷íîå 
ðåøåíèå çàäà÷ ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì 
ïåðåìåííûõ. Îòðèöàòåëüíûìè ìîìåíòà-
ìè ÿâëÿþòñÿ áîëüøèå çàòðàòû âðåìåíè è 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå îòîðâàííîñòü 
îò ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ñóáúåêòà 
óïðàâëåíèÿ.
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Ýëèòàðíûé òèï: ê ñòðàòåãè÷åñêîìó 
ïëàíèðîâàíèþ ïðèâëåêàåòñÿ óçêèé êðóã 
ýêñïåðòîâ, ðåçóëüòàòû, êàê ïðàâèëî, 
íå ïóáëèêóþòñÿ, íî èñïîëüçóþòñÿ â 
ðàáîòå. Ïëþñû ñîñòîÿò â âûñîêîì óðîâíå 
ïðîðàáîòêè ïðîãðàìì, à ìèíóñû — â 
ñëîæíîñòè íàõîæäåíèÿ îïûòíûõ ýêñïåðòîâ 
è áîëüøèõ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàòàõ.

Ïîïóëèñòñêèé òèï: àêöåíò äåëàåòñÿ 
íà ðåêëàìó, ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû 
ñâÿçûâàåòñÿ ñ òåì èëè èíûì ïîëèòè÷åñêèì 
ëèäåðîì, ñîäåðæàíèå åå íàìåðåííî 
óïðîùàåòñÿ. Ïëþñîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî 
ïîëèòè÷åñêîìó ëèäåðó è åãî êîìàíäå 
ñîçäàåòñÿ ïîëîæèòåëüíûé èìèäæ, íî, êàê 
ïðàâèëî, ïîäîáíûå ïðîãðàììû îñòàþòñÿ 
òîëüêî íà áóìàãå.

Ïðàãìàòè÷åñêèé òèï: â äàííîì ñëó÷àå 
ñòàâèòñÿ çàäà÷à óëîæèòüñÿ â îïðåäåëåí-
íûå ñðîêè è âûäàòü äîêóìåíò çàäàííîé 
ñòðóêòóðû, òðåáóåìûé âûøåñòîÿùèì 
ðóêîâîäñòâîì. Âíèìàíèå àêöåíòèðóåòñÿ 
òîëüêî íà ñàìîì äîêóìåíòå, à íå íà åãî 
ðåàëèçàöèè. Ýòîò òèï ñòðàòåãè÷åñêîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ èñïîëüçóåòñÿ â Ðîññèè 
ìíîãèìè ðåãèîíàëüíûìè ñòðóêòóðàìè 
óïðàâëåíèÿ è îòëè÷àåòñÿ áîëüøîé ñêî-
ðîñòüþ è îïåðàòèâíîñòüþ. Íåãàòèâíûì 
ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ïîâåðõíîñòíîñòü 
ïðîðàáîòêè îòäåëüíûõ âîïðîñîâ, à òàêæå 
ñîçíàòåëüíîå óìåíüøåíèå ïðîáëåì 
èç-çà æåëàíèÿ ðàçðàáîò÷èêîâ ïëàíà 
õîðîøî âûãëÿäåòü ïåðåä âûøåñòîÿùèì 
íà÷àëüñòâîì.

Äåìîêðàòè÷åñêèé òèï: â ðàáîòå ó÷àñò-
âóþò ïðîôåññèîíàëû èç àäìèíèñòðàöèè, 
ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâà, ýêñïåðòû. 
Àêöåíò äåëàåòñÿ íà ñîãëàñîâàíèè âñåõ 
èíòåðåñîâ. Ïëþñû ñîñòîÿò â ïîçèòèâíîì 
âîçäåéñòâèè íà ïîëèòè÷åñêîå è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñîîá-
ùåñòâà, à ìèíóñû — â áîëüøèõ çàòðàòàõ 
ñðåäñòâ è âðåìåíè èç-çà äîëãèõ ïîèñêîâ 
êîìïðîìèññà.

Ðàçëè÷àþòñÿ òðè îñíîâíûõ ìåòîäà 
ñîñòàâëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîãðàìì:

1. Ñîñòàâëåíèå ïðîãðàììû íà áàçå 
àíàëîãà (ïî äàííûì Ôîíäà «Åâðàçèÿ», 
70% ãîðîäîâ Ðîññèè ïîëüçîâàëèñü ýòèì 
ìåòîäîì).

2. Ñîñòàâëåíèå ïðîãðàììû íà áàçå 
ðàñïðîñòðàíåííûõ íàó÷íûõ ìåòîäî-
ëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ.

3. Ñîñòàâëåíèå ïðîãðàììû ýêñïåð-
òàìè íà îñíîâå ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ìàòå- 
ðèàëîâ ìåæäóíàðîäíûõ ôîíäîâ «Åâðà-
çèÿ», Ñîðîñà, Ôîðäà è äð.

Êàê ïðàâèëî, ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè 
ðàçâèòèÿ ñîñòîèò èç òðåõ ýòàïîâ: êîìïëåêñ-
íîé äèàãíîñòèêè æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
ãîðîäà çà ïðåäøåñòâóþùèå ïÿòü ëåò; 
ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ãîðîäà è 
íåïîñðåäñòâåííî ðàçðàáîòêè è ñîñòàâëåíèÿ 
ñòðàòåãè÷åñêîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ 
ãîðîäà. Â êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ãîðîäà 
îïðåäåëÿþòñÿ äîëãîñðî÷íûå çàäà÷è 
ðàçâèòèÿ ãîðîäà ñ ó÷åòîì ýôôåêòèâíîñòè 
ïî Ïàðåòî (äëÿ áîëüøèíñòâà ãîðîæàí), 
ñòðóêòóðà ñòðàòåãè÷åñêîé ïðîãðàììû, 
âñå âèäû ðåñóðñîâ è íàçíà÷àþòñÿ îòâåò-
ñòâåííûå çà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû. 
Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ äîëæíà îòðàæàòü 
ìåòîäîëîãè÷åñêèå âîïðîñû ðîñòà, ò. å. 
êàêîé âàðèàíò ðàçâèòèÿ áóäåò ïðèíÿò: 
îãðàíè÷åííûé ðîñò, ñòóïåí÷àòûé ðîñò, 
ñòðàòåãèÿ ñîõðàíåíèÿ, ñòîõàñòè÷åñêîå 
ðàçâèòèå, ïîëþñíûé ðîñò. 

Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà 
ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ îñíîâíûõ ýòàïîâ: 
ïîäáîðà ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ è 
àíàëîãîâ, ïðîöåññà ñòðàòåãè÷åñêîãî 
ïëàíèðîâàíèÿ è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåð-
ñòâà, îôîðìëåíèÿ è ïðîäâèæåíèÿ ñòðà-
òåãè÷åñêîé ïðîãðàììû, à òàêæå ðåà-
ëèçàöèè è êîíòðîëÿ âûïîëíåíèÿ äàííîé 
ïðîãðàììû. Ïðèâåäåì ðàñïðîñòðàíåííóþ 
ñòðóêòóðó ñòðàòåãè÷åñêîé ïðîãðàììû 
ðàçâèòèÿ ãîðîäà:

1. Ââåäåíèå (öåëè, çàäà÷è, àêòóàëü-
íîñòü äëÿ ãîðîäà).

2. Àíàëèòè÷åñêèé ðàçäåë.
3. Ðåñóðñíàÿ áàçà ïðîãðàììû.
4. Ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 
5. Ôèíàíñîâàÿ ñòðàòåãèÿ.
6. Ñîöèàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ.
7. Ãðàäîñòðîèòåëüíàÿ ñòðàòåãèÿ.
8. Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ êîììóíàëüíîãî 

õîçÿéñòâà.
9. Èíâåñòèöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ.
10. Ýêîëîãè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ.
11. Ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ ñòðàòåãèÿ. 
Ïðè ýòîì âî âñåõ ïîäïðîãðàììàõ 

äîëæíà èñïîëüçîâàòüñÿ îäíà ñèñòåìà 
âçàèìîñâÿçàííûõ ïîêàçàòåëåé è îäíà 
ëîãèêà ïîñòðîåíèÿ (îäèí ìàêåò ïîä-
ïðîãðàììû).
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Ïîñêîëüêó ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíè-
ðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ãîðîäîâ — ÿâ-
ëåíèå äëÿ Ðîññèè äîñòàòî÷íî íîâîå, 
îáîáùèì íàèáîëåå èíòåðåñíûé îïûò 
ðàçëè÷íûõ ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ â îáëàñòè 
ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ. Íàïðèìåð, 
â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ïðè ñîñòàâëåíèè 
ñòðàòåãè÷åñêîé ïðîãðàììû èñõîäíîé 
òî÷êîé ðîñòà äîõîäîâ ãîðîäñêîãî áþä-
æåòà áûëà âûáðàíà ïðîãðàììà ðåêîí-
ñòðóêöèè öåíòðà ãîðîäà. Ïîä ãàðàíòèè 
ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 
ïîëó÷èë êðåäèò Âñåìèðíîãî áàíêà ðåêîíñò-
ðóêöèè è ðàçâèòèÿ â ðàçìåðå 31 ìëí äîë.

Ïðîåêò îêóïèòñÿ íà 40% çà ñ÷åò òóðèçìà 
è íà 60% çà ñ÷åò áèçíåñà â öåíòðå ãîðîäà 
(ãîñòèíèöû, ìàãàçèíû, ðåñòîðàíû, êàôå, 
àðåíäà ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà). 
Ïðîåêò ðàçðàáàòûâàëñÿ ñïåöèàëèñòàìè 
Ëåîíòüåâñêîãî öåíòðà.

Ïðè ðàçðàáîòêå â 1997 ã. ïðîãðàììû  
ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêà áûë èñïîëüçîâàí 
áîëüøîé íàó÷íûé çàäåë ïî ìåòîäîëîãèè 
ðåãèîíàëüíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïðèâ-
ëåêàëèñü ÷ëåíû Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ 
Àêàäåìèè íàóê. Ïðîãðàììó 1997 ã. íå 
ïîääåðæàë ãîðîäñêîé Ñîâåò äåïóòàòîâ. Â 
àâãóñòå 1998 ã. áûë ñôîðìèðîâàí íîâûé 
ïðîãðàììíûé Ñîâåò âî ãëàâå ñ ìýðîì 
ãîðîäà, íàó÷íûì êîíñóëüòàíòîì ñòàë 
ïðåäñåäàòåëü ÑÎ ÐÀÍ Ë. Í. Äîáðåöîâ. 
Áûëà ïðèâëå÷åíà íàó÷íàÿ îáùåñòâåííîñòü. 
Â êà÷åñòâå áàçîâîé îðãàíèçàöèè áûë 
âûáðàí Íîâîñèáèðñêèé èíñòèòóò èíôîð-
ìàòèêè è ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. 
Äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììû áûëè 
âûäåëåíû 10 ìëí ð. Ïåðåä ó÷åíûìè 
ñòàâèëèñü ñëåäóþùèå çàäà÷è: íàéòè 
ñöåíàðèè, êîòîðûå áû îñòàíîâèëè ðåã-
ðåññ, âåðíóòü ãîðîä ê íîðìàëüíîé æèç-
íè è âûâåñòè åãî ïî ïðîèçâîäèìûì 
ïðîäóêöèè è óñëóãàì íà äîñòàòî÷íûé 
óðîâåíü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè.

Âïåðâûå áûëà ðàçðàáîòàíà è àäàïòè-
ðîâàíà ìåòîäèêà êîìïëåêñíîãî àíàëèçà 
ãîðîäà (íà áàçå òðóäîâ àêàäåìèêà  
Ð. È. Øíèïåðà). Áûëè êà÷åñòâåííî ïðî-
àíàëèçèðîâàíû óãðîçû âíåøíåé ñðåäû è 
âíóòðåííèå ïðîáëåìû ãîðîäà, âûÿâëåí åãî 
ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë. Ñïåöèôèêà ãîðîäà: 
óäàëåííîñòü îò öåíòðà ñòðàíû, âûñîêèé 
óäåëüíûé âåñ ïðåäïðèÿòèé ÂÏÊ, õîëîäíûé 
êëèìàò, óñëîæíÿþùèé ôóíêöèîíèðîâà-

íèå ãîðîäñêèõ èíôðàñòðóêòóð è êîììó-
íàëüíîãî õîçÿéñòâà. Íåìàëîâàæíûì 
ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ  íàó÷íî-ïðîìûøëåí-
íûé ïîòåíöèàë Íîâîñèáèðñêà, à òàêæå 
åãî ðàñïîëîæåíèå îòíîñèòåëüíî äðóãèõ 
ãîðîäîâ Ñèáèðè, îáåñïå÷èâàþùåå ïðî-
õîæäåíèå âñåõ ïàññàæèðñêèõ è òîâàðíûõ 
ïîòîêîâ. Ãîðîä ñòàë ìóëüòèìîäàëüíûì 
ðûíêîì, öåíòðîì ìåäèöèíû, îáðà-
çîâàíèÿ è íàóêè Ñèáèðè. Ó÷åíûå îï- 
ðåäåëèëè 12 îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïðå-
èìóùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêà. 
Â 2002 ã. â ìýðèè áûë îáðàçîâàí îòäåë 
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Â îñíîâó êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
Íîâîñèáèðñêà áûëè çàëîæåíû òðè îñíîâíûõ 
ïðèíöèïà àêàäåìèêà Â. À. Êîïòþãà:

– ñáàëàíñèðîâàííîñòü ýêîíîìèêè è 
ýêîëîãèè, ò. å. äîñòèæåíèå òàêîé ñòåïåíè 
ðàçâèòèÿ, êîãäà ëþäè â ðåçóëüòàòå ñâîåé 
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïåðåñòàþò 
ðàçðóøàòü ñðåäó îáèòàíèÿ;

– ñáàëàíñèðîâàííîñòü ýêîíîìè÷åñêîé è 
ñîöèàëüíîé ñôåð (ñíèæåíèå ñîöèàëüíîãî 
äèñïàðèòåòà ìåæäó îòäåëüíûìè ãðóïïàìè 
íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷åíèå ìàêñèìàëüíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ â èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ òåõ 
ðåñóðñîâ, êîòîðûå âåäóò ê ýêîíîìè÷åñêîìó 
ðîñòó);

– ðåøåíèå òåêóùèõ çàäà÷ ñ ó÷åòîì 
ïåðñïåêòèâû è èíòåðåñîâ áóäóùèõ ïîêî-
ëåíèé.

ßäðîì ñòðàòåãè÷åñêîé ïðîãðàììû 
ðàçâèòèÿ Íîâîñèáèðñêà ÿâëÿþòñÿ ïðîãðàì-
ìû ðàçâèòèÿ ãîðîäà êàê ñåðâèñíîãî è 
ïðîìûøëåííîãî öåíòðà Ñèáèðñêîãî 
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. 

Î÷åíü èíòåðåñåí îïûò Ñåâåðîäâèíñêà,  
â ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ êîòîðîãî îñíîâíîå 
âíèìàíèå óäåëåíî äâóì íàïðàâëåíèÿì: 
óâåëè÷åíèþ ãîñçàêàçà (äëÿ ñóäîñòðîåíèÿ) 
è ðàçâèòèþ êëàñòåðîâ — ëîêàëüíûõ 
ïðîèçâîäñòâåííûõ ñèñòåì, ðàçìåùàåìûõ 
íà äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ ãîðî-
äà. Ìóíèöèïàëüíûå èíâåñòèöèè ïðåä-
ëàãàåòñÿ âêëàäûâàòü â äåéñòâóþùèå 
áþäæåòîîáðàçóþùèå ïðåäïðèÿòèÿ ñ 
öåëüþ ïðèîáðåòåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé è 
îòêðûòèÿ íîâûõ ïðîèçâîäñòâ, áëèçêèõ ê 
ñïåöèàëèçàöèè ïðåäïðèÿòèÿ. 

Â Âîëõîâå ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ïîñòðîåí 
íà âûÿâëåíèè ñàìûõ ñëàáûõ çâåíüåâ, 
êîòîðûìè îêàçàëèñü æèëôîíä è ãîðîäñêàÿ 
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èíôðàñòðóêòóðà. Ïëàíèðóþòñÿ êðåäèòû 
íà ðå-ñòðóêòóðèçàöèþ æèëôîíäà è 
ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà ñ öåëüþ 
óâåëè÷åíèÿ àðåíäíîé ïëàòû çà èñïîëü-
çîâàíèå ïîñëåäíåãî. Âî  Ðæåâå è Ïîêðîâå 
âûáðàíû äâà íàïðàâëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ: ïðèâëå÷åíèå òóðèñòîâ, ðàçâèòèå 
ìàëîãî áèçíåñà, ïðåæäå âñåãî íàðîäíûõ 
ïðîìûñëîâ.

Îñíîâíîé äîëãîñðî÷íîé öåëüþ ðàç-
âèòèÿ Èæåâñêà ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå 
êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ. Â ýòî ïîíÿòèå 
âêëàäûâàþòñÿ ñëåäóþùèå ïàðàìåòðû:

– âîçìîæíîñòü èìåòü ðàáîòó è äîñòîé-
íóþ îïëàòó òðóäà;

– îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü;
– ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü;
– êà÷åñòâî îêðóæàþùåé ñðåäû; 
– èíûå ïàðàìåòðû, îòðàæàþùèå 

êà÷åñòâî æèçíè. 
Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ àñïåêòîâ ðàçâè- 

òèÿ ïðåäëîæåíî ýôôåêòèâíîå èñïîëüçî-
âàíèå ðåñóðñîâ ãîðîäà ñ öåëüþ ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ. Ñðåäñòâ íà ðàçðàáîòêó 
ïðîãðàììû ñ ïðèâëå÷åíèåì ñòîðîííèõ 
ñèë â ãîðîäå íåò. Èíèöèàòîðîì ðàçðà-
áîòêè è ðàçðàáîò÷èêîì áóäåò ÿâëÿòüñÿ 
ãîðîäñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ. Ïîêà ïðî-
ãðàììà íå ñîñòàâëåíà, íî óæå óòâåðæ-
äåí ïëàí ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè è ïðîâå-
äåíà îáùåãîðîäñêàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî 
ïðîáëåìàì ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ãîðîäà. Áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ñîçäàòü 
êîìïëåêñ ïðîãðàìì, êîòîðûå è ñòàíóò 
åäèíîé ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ. Ýòî 
òàêèå ïðîãðàììû, êàê «Äåòè Èæåâñêà», 
«Îäàðåííûå äåòè», «Ìóíèöèïàëüíûå 
ïðåäïðèÿòèÿ», «Ðàçâèòèå èíôîðìàòèêè 
êàê îòðàñëè ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà ã. Èæåâ- 
ñêà», «Ãàçèôèêàöèÿ ã. Èæåâñêà» è äð.

Íåäàâíî íåìåöêèì êîíñàëòèíãîâûì 
îáùåñòâîì «OST-EVRO» íà÷àë ðàç-
ðàáàòûâàòüñÿ «Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ðàç-
âèòèÿ ã. Òâåðè íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà». 
Ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû áóäåò âåñòèñü â 
òå÷åíèå äâóõ ëåò è ñîñòàâèò äâà ýòàïà:

1. Ñîçäàíèå òåîðèè ñòðàòåãè÷åñêîãî 
óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ãîðîäà, ñîñòîÿùåé 
èç ñëåäóþùèõ ðàçäåëîâ:

– òåîðèÿ îðãàíèçàöèè ãîðîäà;
– òåîðèÿ ñèñòåì;
– òåîðèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîðîäà;
– òåîðèÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäà; 

– òåîðèÿ óïðàâëåíèÿ ãîðîäîì;
– òåîðèÿ îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ 

ðàçâèòèåì ãîðîäà;
– òåîðèÿ òàêòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ 

ãîðîäîì;
– òåîðèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ 

ðàçâèòèåì ãîðîäà.
2. Ñîçäàíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà è 

ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ Òâåðè äî 2010 ã. Ýòîò 
ýòàï äåëèòñÿ íà ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ:

– îïðåäåëåíèå ñòðóêòóðû ïëàíà è 
ïðîãðàììû;

– ïîäãîòîâêà êàäðîâ ïî ïðîôèëþ 
«Ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå 
óïðàâëåíèå»;

– îáåñïå÷åíèå ñâîåâðåìåííîãî è 
ðåãóëÿðíîãî ïîñòóïëåíèÿ èíôîðìà-
öèîííûõ, ôèíàíñîâûõ, ìàòåðèàëüíûõ 
è ïðî÷èõ ðåñóðñîâ äëÿ íîðìàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó óïðàâ-
ëåíèþ ãîðîäîì;

– ðàçðàáîòêà ïëàíà è ïðîãðàììû 
îáùåñòâîì «OST-EVRO» ñ ïðèâëå÷åíèåì 
ñïåöèàëèñòîâ àäìèíèñòðàöèè.

Â 2002 ã. â ã. Çàðå÷íîì Ñâåðäëîâñêîé 
îáëàñòè íà÷àòà ðàáîòà ïî ñîñòàâëåíèþ 
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ãîðîäà, ñîçäàíà 
èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà (èç ðàçíûõ ñëîåâ 
îáùåñòâà),  â ðåçóëüòàòå ÷åãî ñôîðìè-
ðîâàëàñü ñòðàòåãèÿ ñ îïîðîé íà øèðîêèå 
ñëîè îáùåñòâåííîñòè ïðè íèçêîì óðîâíå 
êîìïåòåíòíîñòè. Â 2002 ã. áûëà ïðèíÿòà 
ïðîãðàììà «Îïòèìàëüíîå ðàçâèòèå 
ã. Âëàäèìèðà», êîòîðàÿ ðàçðàáîòàíà 
Ëåîíòüåâñêèì öåíòðîì ñ èñïîëüçîâàíèåì 
èçâåñòíîé â ìèðå ïðîãðàììû ïðîåêòè-
ðîâàíèÿ ñëîæíûõ ñèñòåì SADT âåðñèè 
IDEF/CPN. Ñîñòàâëåíèå ïðîãðàììû 
ïðîõîäèëî â ÷åòûðå ýòàïà:

– ïðîâåäåíà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ 
äèàãíîñòèêà ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ãîðîäà, 
êîòîðàÿ ïîçâîëèëà ñôîðìèðîâàòü ñòðàòå-
ãè÷åñêèå îðèåíòèðû;

– ðàçðàáîòàíû ïðèíöèïû ìóíèöèïàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ñíè-
æåíèå ðèñêîâ, èçìåíåíà îðãàíèçàöèîííàÿ 
ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêîé àäìèíè-
ñòðàöèè (â ÷àñòíîñòè, îòäåë ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ); 

– íà îñíîâå ìîäåëèðîâàíèÿ ðàçðàáî-
òàíû íåñêîëüêî ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ 
ãîðîäà è âûáðàí ñàìûé îïòèìàëüíûé èç 
íèõ ïî êðèòåðèþ ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ;
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– îïóáëèêîâàíà ïåðâàÿ ÷àñòü ïðîãðàì-
ìû (àíàëèç è ñòðàòåãè÷åñêàÿ ìîäåëü 
ðàçâèòèÿ ãîðîäà).

Â Àáàêàíå íåäàâíî íà÷àòà ðàçðàáîòêà 
«Ñòðàòåãè÷åñêîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ  
ã. Àáàêàíà äî 2009 ãîäà». Åå ðàçðàáîò÷è-
êîì ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàöèÿ ãîðîäà; 
ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïðîãðàììà áóäåò ñî-
ñòîÿòü èç ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ðàçäåëîâ:

– ñîöèàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ãîðîäà;
– ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ;
– ôèíàíñîâàÿ ñòðàòåãèÿ;
– èíâåñòèöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ;

– ãðàäîñòðîèòåëüíàÿ ñòðàòåãèÿ;
– ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ êîììóíàëüíîãî 

õîçÿéñòâà;
– ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ ñòðàòåãèÿ;
– ýêîëîãè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ.
Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñòðàòå-

ãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ñòàíîâèòñÿ íå-
îáõîäèìûì èíñòðóìåíòîì óïðàâëåíèÿ 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à 
ñîñòàâëåíèå ìóíèöèïàëüíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ 
ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ — îäíèì èç çíà÷èìûõ 
ðàçäåëîâ ìåçîýêîíîìèêè, ïîçâîëÿþùèì 
ìèíèìèçèðîâàòü ðèñêè.

À. Ô. ØÓÏËÅÖÎÂ
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê

Þ. Ï. ЯÍÊÎÂ
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê

ÅÑÒÅÑÒÂÅÍÍÛÅ ÌÎÍÎÏÎËÈÈ ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÀ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÃÎ 
ÐÀÇÂÈÒÈSS ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Îòíîñèòåëüíàÿ ñòàáèëèçàöèÿ ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèè 
îáóñëîâëèâàåò ïîñòàíîâêó è ðåøåíèå 
íîâûõ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ óñèëåíèåì 
ïîçèòèâíûõ òåíäåíöèé â äèíàìèêå 
ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè. 
Ìåæäó òåì ãëîáàëèçàöèÿ õîçÿéñòâåííûõ 
îòíîøåíèé â ìèðîâîì ýêîíîìè÷åñêîì 
ïðîñòðàíñòâå ñòàâèò ñâîè áàðüåðû íà ïóòè 
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè íàöèîíàëüíîé 
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Íàïðèìåð, áëè-
æàéøåå âñòóïëåíèå Ðîññèè âî Âñåìèðíóþ 
òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ ïðåäïîëàãàåò 
âûðàâíèâàíèå âíóòðèðîññèéñêèõ öåí 
(òàðèôîâ) íà áàçîâûå ýêîíîìè÷åñêèå 
ïðîäóêòû, òàêèå êàê ýëåêòðîýíåðãèÿ, ãàç, 
íåôòü, ãðóçîâàÿ òðàíñïîðòíàÿ óñëóãà è ïð., 
ñ ìèðîâûìè. Ïðåæäå âñåãî ýòî ïðîäóêòû, 
ïðîèçâîäèìûå îòðàñëÿìè åñòåñòâåííûõ 
ìîíîïîëèé. 

Â òàêîé ñèòóàöèè ïðîÿâëÿþòñÿ âíóò- 
ðåííèå ïðîòèâîðå÷èÿ â ðåàëèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé 
ïîëèòèêè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ôåäåðàëüíûé 
öåíòð ïûòàåòñÿ ïîìî÷ü îòå÷åñòâåííîìó 
ïðîèç-âîäèòåëþ ïóòåì îáëåã÷åíèÿ åãî 
äîñòóïà íà ìèðîâûå ðûíêè, ñ äðóãîé — 
ôàêòè÷åñêè áëîêèðóåò âîçìîæíîñòü 
äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ îòðàñëåé, ðàáî-
òàþùèõ íå òîëüêî íà âíóòðåííèé, íî è íà 
âíåøíèé ðûíîê. 

Äåëî â òîì, ÷òî ñòîèìîñòü áàçîâûõ 
äëÿ ýêîíîìèêè ïðîäóêòîâ, òàêèõ êàê 
ýëåêòðîýíåðãèÿ è ãðóçîâàÿ òðàíñïîðòíàÿ 
óñëóãà, èçíà÷àëüíî îïðåäåëÿåò âåëè÷èíó 
çàòðàò â ñåáåñòîèìîñòè ïðîìûøëåííî-
ãî ïðåäïðèÿòèÿ, îáóñëîâëèâàÿ òåñíóþ 
âçàèìîñâÿçü ìåæäó óðîâíåì êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäè-
òåëåé è ðàçìåðîì òàðèôîâ íà ïðîäóêöèþ 
(óñëóãè) èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëåé 
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé. Åñëè ñåãîäíÿ 
ýêñïîðòíî îðèåíòèðîâàííûå îòðàñëè 
èìåþò ïðåèìóùåñòâî ïåðåä çàðóáåæíû-
ìè êîíêóðåíòàìè çà ñ÷åò áîëåå äåøåâûõ 
(â àáñîëþòíîì èçìåðåíèè) ýíåðãåòè÷å- 
ñêèõ ðåñóðñîâ è ãðóçîâîé òðàíñïîðòíîé 
óñëóãè, òî ïðè âûðàâíèâàíèè öåí (òàðè-
ôîâ) íà ïðîäóêöèþ (óñëóãè) îòðàñëåé 
åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ñ ìèðîâûì 
óðîâíåì ðîññèéñêèå ïðîèçâîäèòåëè 
îêàæóòñÿ íåñïîñîáíûìè êîíêóðèðîâàòü ñ 
çàðóáåæíûìè êîìïàíèÿìè ïî ñëåäóþùèì 
îñíîâíûì ïðè÷èíàì:

1. Ýôôåêòèâíîñòü òåõíîëîãè÷åñêèõ 
ïðîöåññîâ ó ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé 
çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì ó áîëüøèíñòâà 
çàðóáåæíûõ êîíêóðåíòîâ, ñëåäîâàòåëüíî, 
çàòðàòû íà åäèíèöó ïðîäóêöèè, ðàñ-
ñ÷èòàííûå â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè, 
â Ðîññèè ñóùåñòâåííî áîëüøå, ÷åì â 
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.


